Mme Claire-Lise Campion. - La famille, affirmait le Président de la République, doit
étre la pierre angulaire de la cohésion sociale et la garantie d'un équilibre harmonieux de
la société. Ce projet de loi de financement de la sécurité sociale, sans ambition pour la
politique familiale, n'est qu'une occasion manquée. Il se contente de financer les
avantages familiaux des pensions et d'améliorer I'accueil du jeune enfant alors qu!'il
faudrait prendre en compte la mutation de la société et mieux soutenir les familles de la
naissance a l'adolescence, quand les charges financiéres sont plus élevées, voire a
I'accession a I'autonomie des jeunes adultes.

Depuis plusieurs années, la branche famille se focalise sur I'offre de gardes mais la
coliteuse Paje, qui regroupe des aides antérieures, n'a pas permis d'améliorer I'offre de
garde : le nombre de places n'a pas progressé et celui de places en creche n'a augmenté
que de 2 % I'an entre 2002 et 2007, soit I'augmentation de la natalité. Encore certaines
des places créées n'ont-elles pas été ouvertes faute de personnel. L'objectif n'est pas
atteint et les parents ne peuvent pas choisir le mode de garde, le nombre de ceux qui
sont contraints d'interrompre leur activité professionnelle a méme augmenté de 7 % de
2003 a 2006.

En 2008, la branche famille est excédentaire de 400 millions, mais a quel prix !

Les économies prévues par la loi de financement de 2008 ont entrainé une perte de
pouvoir d'achat de 250 millions. L'unification des majorations pour age des allocations
familiales représentera en 2009 une économie de 200 millions. Le volume des prestations
décroit parce que les familles nombreuses se font plus rares. La revalorisation des
prestations ne suit pas I'augmentation du colt de la vie : les allocations familiales ont été
augmentées de 1 % au 1°* janvier 2008 alors que la hausse des prix était de 3 % !
Depuis 1980, I'Observatoire francais des conjonctures économiques a constaté un
décrochage de 25 % entre I'évolution des rémunérations et celle des prestations
familiales.

Mme Claire-Lise Campion. - La prise en charge de l'intégralité des majorations de
pensions pour enfant en 2009 entrainera une dépense supplémentaire de 415 millions.
Avons-nous encore une politique de la famille ?

Mme Claire-Lise Campion. - Aucune marge de manoeuvre pour des actions nouvelles,
des recettes en baisse et des excédents entiérement consacrés aux avantages sociaux
des autres branches...

Certes, ce processus avait été engagé sous Lionel Jospin, mais dans un contexte
économique bien différent. Un étalement dans le temps aurait permis par exemple
d'ouvrir le droit aux allocations familiales des le premier enfant, comme ['avait proposé le
candidat Sarkozy, qui pronait également un droit de garde opposable. Aujourd'hui, vous
ne parlez plus que d'un droit d'accompagnement a la garde d'enfant... qui suppose de
créer 350 000 nouvelles places d'ici 2012 ! L'augmentation de 6 % du Fonds national
d'action sociale permettra au mieux de financer 7 300 places de créche, loin des 22 000
annoncées.

Les caisses d'allocations familiales ne pourront assumer la mise en place du RSA sans
nouveaux moyens. La convention d'objectif et de gestion entre I'Etat et la Cnaf pour
2009-2012 devra étre a la hauteur de ces nouveaux défis, alors que les caisses, sous
tension, ne remplacent qu'un départ a la retraite sur trois.

Nous aurions souhaité connaitre de la teneur des négociations de la convention
d'objectifs. Il aurait fallu retenir une période de dix ans pour avoir une bonne vision des
dépenses. Un projet de créche, c'est quatre a cing ans !



Il est irréaliste de prétendre qu'augmenter le taux d'encadrement par assistant maternel
permettrait de créer 10 000 places supplémentaires.

Tous les assistants maternels ne peuvent pas accueillir autant d'enfants que le prévoit
I'agrément. Il n'y a aucune statistique sur le taux d'activité des assistants maternels,
aucune étude expliquant que 32,6 % des assistants maternels n'exercent pas, ou leur
sous-activité dans certains départements.

L'assouplissement proposé souléve donc de nombreuses réserves, tout comme votre
proposition de regrouper plusieurs assistants maternels dans un méme local, qui aurait
d( rester expérimentale.

On majore de 10 % du complément de libre choix du mode de garde en fonction des
contraintes horaires de travail. Encore faut-il que les parents trouvent des structures
adaptées ! Il faudrait en paralléle une certaine souplesse dans les contrats enfance et
jeunesse.

Vous nous proposez une aide financiére en direction des parents. Tres bien ! Mais ou sera
la liberté de choix de nos concitoyens contraints de travailler le dimanche ?

Il faudrait d'abord informer les parents et diagnostiquer les carences de I'organisation
actuelle des modes de garde. Les familles ont grand besoin d'un guichet unique. Il faut
clarifier les mécanismes de financement, améliorer la visibilité financiére et surtout
redonner confiance aux collectivités locales, via une planification pluriannuelle des
financements des établissements d'accueil des jeunes enfants pour éviter les
changements de régle en cours de contrat.

Enfin, les aides devraient étre ciblées sur les familles les plus modestes. Pour une place
en créche, le taux d'effort augmente quand le revenu du ménage passe de un a trois
Smic mais diminue a partir de six Smic ! J'espere que le Haut conseil de la famille saura
définir les instruments adaptés...

Les acteurs de la politique familiale regrettent I'absence de politique familiale ambitieuse.
Nous le déplorons également. (Applaudissements a gauche)



